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Betankandet (SOU 2023:17)
“En tydligare bestammelse om hets mot folkegrupp”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

e TU avstyrker forslaget om att utvidga bestimmelsen om hets mot
folkgrupp i brottsbalken och tryckfrihetsforordningens

brottskatalog.
e Om en kriminalisering dnda 6vervags avstyrker TU forslaget om
grundlagsandring.
Inledning

I betankandet foreslés att bestimmelsen om hets mot folkgrupp (16 kap.
8 § brottsbalken) dindras i tre avseenden. Andringarna foresls dven,
genom grundlagsandring, bli inforda pa tryckfrihetsforordningens (TF:s)
och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL:s) tillampningsomraden.

Bakgrunden till forslagen ar det overtradelsedrende som EU-
kommissionen inlett mot Sverige med anledning av Sveriges
genomforande av det s k “rasismrambeslutet”.

TU kommenterar i det foljande forst forslagen till andringar av
bestammelsen om hets mot folkgrupp och sedan forslaget om
grundlagsandring.

Hets mot folkgrupp (1):uppmaningar till vald

I betankandet foreslas for det forsta att bestaimmelsen om hets mot
folkgrupp ska dndras sé att kriminaliseringen uttryckligen omfattar
uppmaningar till vald.
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Utredningen anser visserligen att uppmaningar till vald redan omfattas
av befintliga brottsbestimmelser och att forslaget endast ar ett
fortydligande, som inte innebar nagon utvidgning av det straffbara
omradet.

TU vill har forst understryka att uppmaningar till vald mot de grupper
som bestaimmelsen om hets mot folkgrupp omfattar sjilvfallet ar helt
oacceptabelt. Samtidigt maste det finnas ett betydande utrymme for att
pa olika satt uttrycka kritik och kontroversiella dsikter, som av manga
anses upprorande.

Tolkningen av den nuvarande straffbestimmelsens rackvidd ar dessutom
langt ifran sjalvklar — den pagaende diskussionen om huruvida s k
koranbranningar utgor hets mot folkgrupp ar ett tydligt uttryck for detta.

Det kan darfor inte uteslutas att den foreslagna forandringen i praktiken
riskerar att leda till att det straffbara omradet vidgas pa sa sitt att
yttranden som i dag inte skulle innebéara straffansvar kommer att
omfattas och att yttrandefriheten diarmed begransas.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Hets mot folkgrupp (2): ett sdarskilt straffansvar for
fornekelsegdrningar

I betankandet foreslas for det andra att det av lagrummet om hets mot
folkgrupp sarskilt ska framga att straffansvaret omfattar fornekande,
urskuldande eller uppenbart forringande av folkmord eller andra
allvarliga internationella brott, om giarningen ar dgnad att uppmana till
vald mot, hota eller uttrycka missaktning for en sddan grupp eller enskild
som avses i bestimmelsen.

Aven hir anser utredningen att sidana girningar som enligt
rasismrambeslutet ska vara kriminaliserade tacks av den befintliga
bestaimmelsen om hets mot folkgrupp och att forslaget darfor inte
innebar nagon begransning av yttrandefriheten.

Och aven har vill TU understryka att fornekelsegarningar, till exempel
om Forintelsen, sarskilt om de ar forenade med uppmaningar till vald,
hot eller missaktning, ar oacceptabla.
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TU konstaterar dock, pa samma sitt som ovan, att hir finns betydande
gransdragningssvarigheter mellan det som exempelvis ar ett férnekande
av Forintelsen utan nagon som helst uppmaning till vald, hot eller
missaktning - till det som kan komma att omfattas av det straffbara
omradet.

Aven om utredningen uttrycker det (s 213) som att det ska goras “en
objektiv helhetsbedomning av hur uttalandet typiskt sett maste ha
uppfattats”, sa finns det enligt TU:s mening ocksa har en risk for att den
foreslagna forandringen i praktiken riskerar att leda till att det straffbara
omradet vidgas. TU avstyrker darfor forslaget.

Hets mot folkgrupp (3): hets mot enskilda i en skyddad grupp

I utredningen foreslas for det tredje att straffansvaret for hets mot
folkgrupp ocksa ska omfatta garningar som avser enskilda individer i en
skyddad grupp.

Visserligen anser utredningen dven har att den enskilde redan i dag kan
ha ett indirekt skydd via bestimmelsen om hets mot folkgrupp (dock ej
som malsagande), dels genom andra bestimmelser som olaga hot,
forolampning och ofredande, men att detta kraver ett fortydligande.

Enligt TU:s mening innebar forslaget en utvidgning. TU konstaterar
dessutom att en indirekt konsekvens av forslaget ar att det far betydelse
for tillampningen av den s k BBS-lagen (lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor). BBS-lagen anger bland annat i vilka fall som en
"tjansttillhandahallare” i vissa sociala medier ar skyldig att ta bort
meddelanden som innehaller brottsliga uttalanden. Ett sddant brott ar
hets mot folkgrupp (till skillnad fran exempelvis fortal och
forolampning).

Att utvidga bestimmelsen om hets mot folkgrupp till att &ven omfatta
enskilda individer i de skyddade grupperna kan darmed, jamfort med i
dag, komma att stilla betydande krav pa granskning och att
meddelanden i sddana tjanster, i forekommande fall, tas bort. Detta
forhallande berors, savitt TU kan forsta, inte narmare i utredningen.
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En konsekvens av detta blir salunda att yttrandefriheten i praktiken
begrinsas. Detta forhallande berors, savitt TU kan forst4, inte narmare i
utredningen. TU avstyrker forslaget.

Tryck- och yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp

Genom kravet pa s k dubbel kriminalisering ar en forutsiattning for att ett
brott aven ska kunna utgora ett tryck- och yttrandefrihesbrott att det
finns upptaget i den s k brottskatalogen i TF. Det géller vidare bara i den
ustrackning som det till sin lydelse har sin motsvarighet i brottsbalken.

Som utredningen anger (s 222) har fragan om en kriminalisering av
yttranden pa omraden som skyddas av det sarskilda grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefrihet alltid skett med eftertanke och stor
aterhallsamhet och att det darfor ska finnas starka skal for en
grundlagsandring och att den bor vara péakallad av ett patagligt behov.

TU konstaterar mot den bakgrunden att dandringar i brottskatalogen
séllan sker. Det kan vidare konstateras att det finns ett antal
brottsbalksbrott som i och for sig skulle kunna begas genom
grundlagsskyddade medier, men dar ndgon sddan kriminalisering inte
finns.

Av direktiven till utredningen framgar att rasismrambeslutet inte kraver
nagon dndring av mediegrundlagarna. Likafullt foreslar utredningen just
detta genom att den utvidgade kriminaliseringen av lydelsen av
bestammelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken ska dndras pa
motsvarande satt i brottskatalogen i TF.

I utredningen fors ett resonemang (s 228) som gar ut pa att den
foreslagna utvidgningen av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i sjilva
verket gagnar yttrandefriheten om motsvarande utvidgning ocksa
genomfors i brottskatalogen. TU stiller sig fradgande till den slutsatsen.
Stravan efter overensstimmelse mellan bestimmelserna i brottsbalken
och brottskatalogen ma vara ett argument, men att de forandringar som,
enligt TU:s mening, de facto innebar inskrankningar av yttrandefriheten
skulle gagna densamma ar det inte.

Slutligen; i utredningen diskuteras, men avvisas, kort ett alternativ till en
utvidgad kriminalisering i brottskatalogen i TF genom att det foreslagna
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sarskilda straffansvaret och kriminaliseringen av hets mot enskilda i
bestammelsen om hets mot folkgrupp i stillet gors om till egna
brottstyper i egna straffbud och da enbart i brottsbalken.

Skulle en utvidgad kriminalisering dnda overvagas avstyrker TU forslaget
om grundlagsandring och forordar att alternativet med en eller flera
sarskilda bestammelser i vanlig lag provas.

Stockholm den 25 september 2023
Johan Taubert Per Hultengéard

VD Jurist
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